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Nota di aggiornamento

PREMESSA

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) é il documento di pianificazione di medio periodo per
mezzo del quale sono esplicitati indirizzi che orientano la gestione dell’Ente per un numero d’esercizi pari
a quelli coperti dal bilancio pluriennale.

Nell’ambito degli strumenti di programmazione degli Enti locali il DUP ¢ quello che permette I’attivita di
guida strategica ed operativa.

Dati i bisogni della collettivita e date le capacita disponibili in termini di risorse umane, strumentali e
finanziarie, I’Amministrazione espone, in relazione ad un dato arco di tempo futuro, cosa intende
conseguire (obiettivi) in che modo (azioni) e con quali risorse (mezzi).

11 DUP si qualifica come un “momento di scelta” in quanto, di fronte alla molteplicita delle classi di bisogno
da soddisfare e data, contemporaneamente e per definizione, la scarsita delle risorse, spetta all’organo
politico operare le necessarie selezioni e stabilire i correlativi vincoli affinché, negli anni a venire, si
possano conseguire le finalita poste, impiegando in modo efficiente ed efficace i mezzi disponibili.

Il DUP ¢ quindi lo strumento che permette ’attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.

Il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello
del bilancio di previsione.



La SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza
pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso
del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di
mandato che 1’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo
delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

La SeO ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo
di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP.
In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce
guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente.

In particolare, al fine di rendere piu chiaro il contesto in cui sono maturate le scelte strategiche illustrate nel
presente documento, sono state introdotte notizie relative allo scenario entro cui si muove il nostro Ente.

Il Principio contabile della programmazione prevede che il DUP possa essere aggiornato, tramite la Nota
di aggiornamento, entro il 15 di novembre di ogni anno.

La presente nota aggiorna il DUP 2021/2023 approvato dal Consiglio di Amministrazione con
deliberazione n° 22 del 24.09.2020. Nel documento si evidenziava il quadro delle risorse finanziarie di
parte corrente relative agli anni 2021/2023 sulla base della previsione assestata 2020 cosi come risultante
dall’assestamento di bilancio approvato dall’ Assemblea consortile con deliberazione n° 10 del 15.10.2020.
In modo analogo si procedeva per la spesa corrente relativa alla missione ed ai programmi del triennio
2021/2023.

A fronte della possibilita di formulare previsioni maggiormente calibrate rispetto al quadro descritto nel
DUP 2021/2023 approvato dal Consiglio di Amministrazione nel mese di luglio, si € reso necessario
aggiornare il “Quadro delle risorse per missioni e programmi” della “Sezione strategica” modificando le
tabelle illustrative delle entrate e delle relative spese riportate nel paragrafo “Risorse finanziarie”.
Conseguentemente sono state modificati anche i dati relativi alle risorse ed alle spese previste per i
“Programmi operativi annuali e triennali” contenuti nella “Sezione operativa”. Di seguito si sintetizzano le
principali variazioni apportate con riferimento alle entrate ed alle spese 2021 facendo rimando alle parti
successive del documento per 1’esposizione completa del quadro finanziario della programmazione
2021/2023.



Parte Prima

Scenario di riferimento

Caratteristiche generali della popolazione, del territorio, dell’economia insediata e dei servizi dell’ente
Si riporta di seguito la tabella con gli abitanti al 30 settembre del 2017 — 2018 — 2019 - 2020:

COMUNE 30/09/2017 | 30/09/2018 | 30/09/2019 | 30/09/2020
ALBUGNANO 512 512 499 493
ANDEZENO 2.060 2.051 2.067 2.046
ARIGNANO 1.081 1.063 1.082 1.097
BALDISSERO T.SE 3.723 3.682 3.676 3.688
BERZANO SAN PIETRO 416 405 411 409
BUTTIGLIERA D’ASTI 2578 2.550 2540 2.544
CAMBIANO 6.021 5.986 5.989 5.949
CASTELNUOVO D. B. 3.210 3.165 3.154 3.138
CERRETO D’ASTI 229 223 218 224
CHIERI 36.810 36.910 36.786 36.409
ISOLABELLA 391 387 380 375
MARENTINO 1339 1.312 1.305 1.311
MOMBELLO 408 400 386 389
MONCUCCO 892 893 888 875
MONTALDO 759 722 712 711
MORIONDO 831 828 856 854
PASSERANO M.TO 441 441 429 428
PAVAROLO 1.118 1.136 1.141 1.133
PECETTO T.SE 4.055 4.051 4.037 4.050
PINO D’ASTI 226 218 216 206
PINO T.SE 8.336 8.395 8.459 8.392
POIRINO 10.584 10.418 10.392 10.306
PRALORMO 1.951 1.924 1.906 1.917
RIVA PRESSO CHIERI 4.696 4.747 4.754 4.784
SANTENA 10.783 10.754 10.740 10.669
TOTALE 103.450 103.173 103.023 102397




Come si puo rilevare I’andamento demografico del territorio consortile, nel triennio, evidenzia un saldo
naturale di — 1053 abitanti.

Parte Seconda

Strategie e Programmazione

Entrate: valutazione generale sui mezzi finanziari a disposizione, andamento storico
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Analisi Entrate: Trasferimenti Correnti:
E’ stata inserita la risorsa relativa alla legge 112/2016 (94.891,79)

L’art. 3, comma 1) della Legge 22 giugno 2016, n. 112 “Disposizioni in materia di assistenza alle persone
con disabilita grave prive del sostegno familiare”, comunemente denominata “Dopo di noi”, ha istituito il
Fondo per I’assistenza alle persone con disabilita grave prive del sostegno familiare ed il comma 3) del
medesimo articolo prevede che le regioni adottino indirizzi di programmazione e definiscano i criteri e le
modalita per I’erogazione dei finanziamenti ministeriali. Con il decreto Ministeriale del 23 novembre 2016
sono stati individuati gli interventi ed i servizi finanziabili

ConlaD. G.R.n.5-1324 del 8.5.2020. L.112/2016. Fondo per I’assistenza alle persone con disabilita grave
prive del sostegno familiare, annualita 2019 , la Regione ha approvato il Piano regionale , rimandando ad
atto successivo il riparto e assegnazione delle risorse economiche agli Enti gestori delle funzioni socio-
assistenziali.

Con D.D 1435 del 23/11/2020 La regione Piemonte ha assegnato al CSSAC di Chieri la somma pari ad €
94.891,79 per I’attuazione degli interventi e dei servizi individuati in sede di programmazione



E’ stata inserita la risorsa relativa al fondo poverta (366.848,00)

Il primo Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta, relativo al triennio 2018/2020,
approvato dalla Rete della protezione e dell’inclusione sociale in data 22/03/2018. L’art. 1, comma 195
della L. 27/12/2017 n. 205 determina la quota del fondo della lotta alla poverta e all’esclusione sociale,
destinata al rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali, di cui all’art. 7, comma 1, del decreto
legislativo n 147/2017, in favore dei beneficiari del REI ,e successivamente del RDC , al fine di garantire
I’attuazione dei livelli essenziali di cui agli articoli 5 e 6 del medesimo decreto legislativo.

Le risorse destinate dal MLPS al fine di garantire i livelli essenziali delle prestazioni son state rese
disponibili nel Fondo Poverta, dotato a tal fine di 297 milioni di euro nel 2018, 347 milioni nel 2019, 470
milioni nel 2020.

Alla luce del fatto che in sede Ministeriale e in fase di definizione del riparto tra gli Ambiti territoriali del
Fondo 2020 e non e ancora pervenuta comunicazione delle risorse assegnate al CSSAC, si inserisce la
somma erogata nel 2019, pur consapevoli che nel 2020 le risorse assegnate saranno ulteriormente potenziate

E stata diminuita la risorsa riferita ai trasferimenti da comuni per un importo pari ad € 24.311,00 Tale
diminuzione ¢ dovuta alla presa d’atto della diminuzione della popolazione residente nel territorio
Consortile che regista 626 abitanti in meno al 30/09/2020

il Contributo richiesto alla fondazione CRT per servizi per la disabilita di € 12.000 non e stata inserita in
entrata in quanto non € pervenuta comunicazione di approvazione formale del progetto

E’ stata diminuita la risorsa relativa ai trasferimenti asl per un importo pari ad € 85.000,00 adeguando alla
competenza 2020. La riduzione € dovuta ai minori importi derivanti dalla quota sanitaria delle rette per
I’inserimento delle persone disabili nei centri diurni, legate alle assenze nella frequenza giornaliera per
motivi personali, e per la necessita di ridurre il numero delle persone frequentanti a causa delle misure di
contenimento da COVID 19

E’ stata incrementata la risorsa relativa ai trasferimenti per fondo non autosufficienti per un importo pari
ad € 302.896.63 D.P.C.M. 21 novembre 2019 di adozione del Piano nazionale
per la non autosufficienza per il triennio 2019-2021 ha statuito al comma 2 dell’art. 1 che “Il Piano di cui
al comma 1 costituisce I’atto di programmazione nazionale delle risorse afferenti al Fondo per le non
autosufficienze e individua, nel limite di tali risorse, lo sviluppo degli interventi e dei servizi
necessari per la progressiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali da garantire su
tutto il territorio nazionale”. Le risorse assegnate per 1’anno 2020,che verranno assegnate nell’anno
2021, sulla base dello stanziamento nazionale risultano incrementate rispetto all’anno 2019 , anno che
gia aveva registrato un incremento. In attesa della comunicazione di riparto ed assegnazione delle
risorse 2020 si incrementa il fondo della quota parte di trasferimento maggiore assegnata nell0’anno
2019

Inserita nuova risorsa relativa alla gestione assistenza scolastica per un importo pari ad € 30.000,00

- Con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 12 del 17/10/2013 sono state approvate che
definisce le linee di indirizzo dei Servizi di assistenza specialistica per I’integrazione scolastica —
gestione per 1 comuni consorziati, le quali prevedono, tra le attribuzioni al Consorzio, la
disponibilita dell’Ente a gestire per conto dei comuni che ne fanno richiesta, il servizio di assistenza
specialistica a favore di minori frequentanti la scuola primaria e secondaria di primo grado. La
gestione del servizio di assistenza scolastica avviene ai sensi di quanto previsto dall’ dell’ Accordo
di programma per 1’integrazione scolastica e formativa di bambini, alunni e studenti con disabilita



ai sensi della L.104/1992, approvato con Deliberazione dell’Assemblea consortile n.15 del
18/07/2019

Attualmente e per I’anno scolastico 2020/2021, il CSSAC ha in carico la gestione del servizio per
i Comuni di Castelnuovo Don Bosco, Pralormo ¢ Moncucco Torinese, per una entrata prevista
pari ad € 30.000 ,00.

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma Anno 2021 | Anno 2022 | Anno 2023 Responsabili

Interventi per l'infanzia e i

1 minori e per asili nido comp 1.323.581,69 1.323.581,69 1.323.581,69 | Monica Rossi Brina
fov 0,00 0,00 0,00
cassa 2.045.855,22
2 Interventi per la disabilita comp 2.692.682,46 2.692.682,46 2.692.682,46 | Fiorino Paola
fov 0,00 0,00 0,00
cassa 4,067.914,48
3 Interventi per gli anziani comp 971.213,46 971.213,46 971.213,46 | Fiorino Paola
fov 0,00 0,00 0,00
cassa 1.565.123,67
4 ::‘Stlf;‘l’g’&tl' g’sirh'];%%%e;gc?ale comp 915.764,31 915.764,31 915.764,31 | Monica Rossi Brina
fov 0,00 0,00 0,00
cassa 2.165.487,31
5 | Interventi per le famiglie comp 2.965,00 2.965,00 2.965,00 | Monica Rossi Brina
fov 0,00 0,00 0,00
cassa 10.192,40

Programmazione e governo
7 | dellarete dei servizi comp 1.174.814,23 1.174.814,23 1.174.814,23 | Rossana Giacalone
sociosanitari e sociali

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 2.066.512,75

TOTALI MISSIONE comp 7.081.021,15 7.081.021,15 7.081.021,15
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 11.921.787,73

Programma 02 - Interventi per la disabilita

Risorse finanziarie

Le risorse finanziarie sono state aumentate rispetto alla previsione iniziale come di seguito dettagliato:

L. 112 /2016 Disposizioni in materia di assistenza alle persone con disabilita grave prive del
sostegno familiare”,

L’art. 3, comma 1) della Legge 22 giugno 2016, n. 112 “Disposizioni in materia di assistenza alle persone
con disabilita grave prive del sostegno familiare”, comunemente denominata “Dopo di noi”, ha istituito il
Fondo per I’assistenza alle persone con disabilita grave prive del sostegno familiare ed il comma 3) del
medesimo articolo prevede che le regioni adottino indirizzi di programmazione e definiscano i criteri e le
modalita per I’erogazione dei finanziamenti ministeriali. Con il decreto Ministeriale del 23 novembre 2016
sono stati individuati gli interventi ed i servizi finanziabili



ConlaD. G.R.n.5-1324 del 8.5.2020. L.112/2016. Fondo per I’assistenza alle persone con disabilita grave
prive del sostegno familiare, annualita 2019 , la Regione ha approvato il Piano regionale, rimandando ad
atto successivo il riparto e assegnazione delle risorse economiche agli Enti gestori delle funzioni socio-
assistenziali.

Con D.D 1435 del 23/11/2020 La regione Piemonte ha assegnato al CSSAC di Chieri la somma pari ad €
94.891,79 per I’attuazione degli interventi e dei servizi individuati in sede di programmazione

Fondo per I’attuazione degli interventi di assistenza scolastica rivolta ai minori disabili per conto dei
Comuni

- Con deliberazione dell’ Assemblea Consortile n. 12 del 17/10/2013 sono state approvate che definisce
le linee di indirizzo dei Servizi di assistenza specialistica per 1’integrazione scolastica —gestione per i
comuni consorziati, le quali prevedono, tra le attribuzioni al Consorzio, la disponibilita dell’Ente a
gestire per conto dei comuni che ne fanno richiesta, il servizio di assistenza specialistica a favore di
minori frequentanti la scuola primaria e secondaria di primo grado. La gestione del servizio di assistenza
scolastica avviene ai sensi di quanto previsto dall’ dell’Accordo di programma per 1’integrazione
scolastica e formativa di bambini, alunni e studenti con disabilita ai sensi della L.104/1992, approvato
con Deliberazione dell’ Assemblea consortile n.15 del 18/07/2019
Attualmente e per 1’anno scolastico 2020/2021 , il CSSAC ha in carico la gestione del servizio per i
Comuni di Castelnuovo Don Bosco, Pralormo e Moncucco Torinese, per una spesa prevista pari ad €
30.000,00

A seguito delle maggiori risorse derivanti dai trasferimenti nazionali relativi al per fondo non
autosufficienti, ai sensi del D.P.C.M. 21 novembre 2019 di adozione del Piano nazionale
per la non autosufficienza per il triennio 2019-2021, si prende atto di quanto statuito al comma 2 dell’art.
1: “Il Piano di cui al comma 1 costituisce 1’atto di programmazione nazionale delle risorse
afferenti al Fondo per le non autosufficienze e individua, nel limite di tali risorse, lo sviluppo degli
interventi e dei servizi necessari per la progressiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni
sociali da garantire su tutto il territorio nazionale”.

Il Piano pertanto statuisce che parte delle risorse assegnate, pari almeno al 20%, siano destinata ai
servizi rivolti alle persone con disabilita grave e gravissima, al fine della messa in atto dei servizi e
degli interventi necessari.

Le maggiori risorse assegnate e destinate all’implementazioni di servizi a sostegno della disabilita
grave e gravissima, sulla base delle indicazioni contenute dal Piano Nazionale , saranno ripartite come
di seguito dettagliato :

- maggiori risorse per I’attivazione di nuovi affidamenti a sostegno di persone disabili per un importo
pari ad € 31.418,56

- maggiori risorse per 1’attivazione di nuovi progetti di cure familiari a sostegno di persone disabili per
un importo pari ad € 30.000

- maggiori risorse per I’attivazione di nuovi progetti che contemplino I’assegnazione di nuovi assegni di
cura a sostegno di persone disabili per un importo pari ad € 30.000

Rispetto al Contributo richiesto alla fondazione CRT per servizi per la disabilita nell’ambito del progetto
“ dopo di noi “, di € 12.000 non ¢ attualmente disponibile a bilancio in quanto non é pervenuta
comunicazione di approvazione formale del progetto.



Programma 03 - Interventi per gli anziani

Risorse finanziarie

Ai sensi del D.P.C.M. 21  novembre 2019 di adozione del Piano  nazionale
per la non autosufficienza per il triennio 2019-2021, si prende atto di quanto statuito al comma 2 dell’art.
1: “Il Piano di cui al comma 1 costituisce 1’atto di programmazione nazionale delle risorse
afferenti al Fondo per le non autosufficienze e individua, nel limite di tali risorse, lo sviluppo degli
interventi e dei servizi necessari per la progressiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni
sociali da garantire su tutto il territorio nazionale”.

Il Piano pertanto statuisce che parte delle risorse assegnate, pari all’80°%, siano destinata ai servizi
rivolti alle persone con anziane non autosufficienti in condizione di disabilita grave e gravissima, al
fine della messa in atto dei servizi e degli interventi necessari.

Le maggiori risorse assegnate ¢ destinate all’implementazioni di servizi a sostegno della disabilita
grave e gravissima, sulla base delle indicazioni contenute dal Piano Nazionale , saranno ripartite come
di seguito dettagliato :

Incremento pari ad € 100.000,00 finalizzato all’implementazione degli interventi professionali diretti al
sostegno della domiciliarita

Programma 04 - Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale

Risorse finanziarie

Il primo Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta, relativo al triennio 2018/2020,
approvato dalla Rete della protezione e dell’inclusione sociale in data 22/03/2018. L’art. 1, comma 195
della L. 27/12/2017 n. 205 determina la quota del fondo della lotta alla poverta e all’esclusione sociale,
destinata al rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali, di cui all’art. 7, comma 1, del decreto
legislativo n 147/2017, in favore dei beneficiari del REI ,e successivamente del RDC , al fine di garantire
I’attuazione dei livelli essenziali di cui agli articoli 5 e 6 del medesimo decreto legislativo.

Le risorse destinate dal MLPS al fine di garantire i livelli essenziali delle prestazioni son state rese
disponibili nel Fondo Poverta, dotato a tal fine di 297 milioni di euro nel 2018, 347 milioni nel 2019, 470
milioni nel 2020.

Le risorse a bilancio, pari ad € 366.848,00 ( salvo maggiori entrate derivanti dal riparto 2020, in fase di
definizione da parte del MLPS ) sono finalizzate all’implementazione dei servizi considerati “ livelli
essenziali “, ai sensi del all’art. 7, comma 1, del decreto legislativo n 147/2017, sulla base di “un atto di
programmazione” che verra proposto all’approvazione dell’assemblea Consortile . Tale atto dovra essere
predisposto in coerenza con le indicazioni nazionali , le *“ linee guida “ emesse dal MLPS , in continuita
con I’atto di programmazione approvato con deliberazione dell’ Assemblea Consortile il 18/04/2019. Nel
merito , si elencano i servizi e i livelli essenziali che devono essere garantiti:

- Servizio sociale professionale

- Tirocini per ’inclusione sociale

- Sostegno educativo

- Assistenza domiciliare

- Sostegno alla genitorialita

- Mediazione culturale

- Pronto intervento sociale



A seguito dell’inserimento della risorsa relativa alla Legge 112/2016, viene modificato il programma
biennale degli acquisti e forniture per il Programma 02 Missione 12, in quanto alla luce di questo
trasferimento si prevede 1’affidamento di un appalto relativo all’educativa e assistenza domiciliare intensiva
nei confronti di persone con disabilita.

Programma biennale degli acquisiti di forniture e servizi

ALLEGATO Il - SCHEDA B: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021-
2022 DELL’AMMINISTRAZIONE C.S.S.A.C.

ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA
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te domiciliare
intensiva
459.611,99 160000 | 160000 | 779.611,99

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA (1)

Arco temporale di validiti dd programma
TIPOLOGIA RISORSE Disponibiliti finanziaria
Primo anno Secondo anno

Importo totale

risorse derivanti da entrate aventi destinazione vincolata per legge
risorse derivanti da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo

risorse acquisite mediante apport di capitali privat

stanziamenti di bilancio 459.611,99 160.000,00 619.611.99

finanziamenti acquisibili ai sensi dell’articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990,
n 310, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403

risorse derivanti da trasferimento di immobili ex art 191 DLgs. 50/2016

altro

totale 459.611,99 160.000,00 619.611,99

1l referente del programma
(Fiorino Paola)



